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MENSAGEM DO PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
AMAZONAS

Prezadas vereadoras e vereadores,

O Férum Estadual das Casas Legislativas do Amazonas (Feclam) é um
espacgo valioso para o didlogo e a troca de experiéncias. Neste ano, temos a
satisfagcdo de anunciar uma novidade que certamente fard diferenca em seus
mandatos. Pela primeira vez, a Assembleia Legislativa do Amazonas (Aleam) irG
disponibilizar uma cartilha especialmente elaborada para vocés.

Este material, desenvolvido pelo Centro de Cooperagdo Técnica do Interior
(ccorl), seré& uma ferramenta essencial de pesquisa, oferecendo informagées
relevantes e prdaticas que podem auxiliar no exercicio de suas fungées legislativas.

A cartilha ndo é apenas um recurso informativo, mas também um meio de
educagéo politica que visa fortalecer a democracia em nosso Estado. Acreditamos
que, com acesso a informagdes e orientagées, vocés estarGo ainda mais
preparados para elaborar projetos que atendam as necessidades dos cidaddos e
promovam o desenvolvimento de suas comunidades.

Estamos comprometidos em apoiar cada um de vocés em sua missdo de
representar e servir @ populagdo amazonense. Que o Feclam seja um momento de
aprendizado, inspiragdo e fortalecimento de lagos e que essa cartilha seja uma
importante ferramenta de consulta para a construgdo de um mandato ainda mais
relevante.

Deputa obe*to Cidade
esidente da Aleam
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Introducao

Bem-vindo(a), Vereador(a) do Amazonas!

Ser vereador em um estado com a riqueza cultural, social e ambiental
do Amazonas & uma missdo de grande responsabilidade. Vocé foi
escolhido(a) para representar a populagéo do seu municipio, ouvir suas
demandas, propor solugées e fiscalizar o trabalho da Prefeitura. Cada
deciséo tomada no plendrio da Cédmara impacta diretamente a vida
das pessoas — seja nas comunidades urbanas, ribeirinhas, indigenas ou
rurais.

No Amazonas, legislar vai muito além. Envolve compreender os desafios
dnicos da nossa regido, como a preservagdo ambiental, o
desenvolvimento sustentdvel, o acesso a servigos publicos em dreas
remotas e a valorizagdo da cultura e das tradigbes amazénicas. E atuar
para que o crescimento econémico caminhe lado a lado com o respeito
a floresta e aos povos que nela vivem.

Pensando nisso, esta cartilha foi criada para te apoiar nessa jornada. De
forma clara e objetiva, reunimos aqui as principais atribuigées do cargo,
responsabilidades legais e éticas, além de dicas praticas para um
mandato eficiente, transparente e participativo.

O Centro de Cooperacdo Técnica do Interior (CCOTI) da Assembleia
Legislativa do Estado Amazonas estd ao seu lado. Nosso papel é
oferecer suporte técnico, informagdes atualizadas e capacitagdes para
que vocé possa exercer um mandato de exceléncia, contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida em

todo o estado.

Lembre-se: um mandato bem-sucedido & aquele que ouve o povo,
propde boas leis, fiscaliza com responsabilidade e atua com éticaq,
transparéncia e compromisso publico — sempre com um olhar atento
as necessidades e potencialidades do Amazonas.

Conte sempre com o CCOTI. Juntos, vamos legislar para um futuro
melhor em nosso estado!
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O QUE E O PODER
Legislativo?

O Poder Legislativo &€ um dos trés

poderes do Estado e estd presente em

todos os entes federativos:

«  Na Unido (Congresso Nacional)

»+ No Distrito Federal (Camara
Legislativa)

= Nos Estados (Assembleias
Legislativas)

«  No Municipio (Camara Municipal de
Vereadores)

A Camara Municipal é composta de
vereadores eleitos diretamente pelos
cidad@os para uma legislatura de 4
(quatro) anos. O numero de
vereadores é proporcional a
populacdo de cada  Municipio,
observados os limites estabelecidos no
artigo 29, inciso IV, da Constituigdo

Federal.
Sdo fungdes do Poder Legislativo:
Elaboracdo das leis;
Controle e fiscalizacdo do Poder Executivo;
Votagdo das leis orgamentarias;
Organizagdo dos seus servicos internos;
QUA’S.AS Julgamento das contas do Chefe do Poder
FUN?OES Executivo, auxiliado pelo Tribunal de
Contas;
DO PODER 2 Sugestdo de medidas de interesse publico
LEGISLATIVO: ao Poder Executivo;

Apreciagdo das infracées
politico-administrativas ou
ético-parlamentares cometidas pelo

Prefeito, pelo Vice-Prefeito ou por
Vereadores.



CAMARA MUNICIPAL

QUAIS AS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

Camara Municipal?

As matérias legislativas de competéncia municipal estdo definidas
nas Constituicdes Federal e Estadual.
Dentre elas estdo:

@ Editar a Lei Orgdnica Municipal;
@ Legislar sobre assuntos de interesse local;

@ Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
@ Instituir os tributos de sua competéncia;

@ Criar e suprimir distritos.

QUAL O PAPEL DA CAMARA
MUNICIPAL EM RELACAO AS
MATERIAS ORCAMENTARIAS?

As leis orgamentdrias do Municipio sGo

de iniciativa privativa do Prefeito. SGo
elas:

plano Plurianual (PPA): £ o principal
instrumento de ploqe]gmento
orgamentério de médio prazo.

Lei de Diretrizes orcamentarias
(LDO): Estabelece as metas e
prioridades da Administragdo .
pablica, além de ser d bose~poc;o
pldnejcmento da elaboragao oGro
orgamento (LOA) do Municipio p

o ano seguinte.

Lei Orgamentdria Anual (LOA):
Corresponde Ao orgamento »
propriamente dito, §endo gmo
que estima as receitas e fixa qsdo
despesas publicas para o perio
de um exercicio financeiro.

Cerrnntt

J

Tais projetos de lei serdo apreciados
pela Cdmara Municipal, & qual
compete:

Andlise, por meio da Comisséo de
Economia e Orgamento da Cédmara,
com a emissd@o de parecer prévio
quanto a admissibilidade da matéria;

Discussdo e votagdo da Lei
Orcamentdria, em dois turnos, sendo
necessario o quérum de maioria
simples (item 11), estando presente no
plendrio a maioria absoluta dos
membros da Casa;

Controle e Avaliacdo da Execugdo

Orgamentdaria.



REGIMENTO
Interno




O QUE E O
Regimento
interno?

O Regimento Interno da Cadmara Municipal prevé as normas e
principios que fundamentam as fungdes do Poder Legislativo
Municipal. O Regimento Interno determina de que maneira serdo
procedidas as votagdes, como ser@o apresentados os projetos
(item 9), como serdo realizadas as discussées, além de outros
assuntos internos, como a eleicdo dos membros da Mesa Diretora.

O Regimento Interno & elaborado e alterado exclusivamente
pela Cadmara, em forma de resolugdo, observando-se sempre o
disposto na Lei Organica Municipal. Para aprovagdo da alteragdo
do Regimento Interno o vereador interessado ou a comissdo
revisora apresenta o projeto de resolugdo para ser aprovado em
sessdo plendria.

Q U A | S A S . Votagdo de leis e outras proposigoes;
Com etenCIaS . Elaboragdo do Regimento Interno;
. Eleicdo da Mesq;
d P ? . Apreciacéo de veto do Prefeito;
O enarlo o . Votagdo das leis orgamentdrias;

Autorizagéo para abertura de créditos;

O Plendrio é o 6rgdo deliberativo e + Tomada de contas do Prefeito;
soberano da Cdmara Municipal, *  Pedidosdeinformagoesede

d tituido eld relinido comparecimento do Prefeito @ Camara;
sendo consutul p L. . Autorizagéo para empréstimos,
dos Vereadores em exercicio, em subvengdes, concessoes e permissoes;

’
|OCG|, forma e nimero Iegol pq ra . Autorizag@o para alienagéo de imoveis;
deliberacdo tendo como . Autorizagéo para convénios e consorcios;
9 5 q 0 = . AutorizagGo para isengdo de tributos e

competéncia as atribuicées perdéo de divida ativa;
previstas no Regimento Interno, - Aprovagdo do plano diretor;
dentre elas: . Representagéo a autoridades federais,

estaduais e municipais;
Fixacdo do subsidio dos Vereadores, do

Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais;

Deliberagdo sobre licenga de Vereadores
e do Prefeito;

Cassagdo de mandato de Prefeito e de

Vereador;

Consultas populares.




O QUE E A
Mesa Diretora?

A Mesa Diretora é o 6rgdo de dire¢do, execucdo e disciplina
dos trabalhos legislativos da Cdmara Municipal, conforme
atribuicdes e competéncias previstas no Regimento Interno e na Lei
Orgdnica do Municipio. A Mesa Diretora deve ser eleita e composta
na forma do Regimento Interno.

O mandato da Mesa deve ser de, no maximo, 2 (dois) anos,
permitida uma unica recondugdo para o mesmo cargo na eleigdo
imediatamente subsequente, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

O QUE SAO AS
Comissoes?

As comissées legislativas sdo grupos constituidos pelos
proprios membros da Cdmara a que se atribuem funcgées
especializadas de estudo ou investigagdo de determinado assunto
e emissdo de pareceres sobre as proposicées que irdo ser
discutidas e votadas pelo Plendrio.

Tais comissdes podem ser:
« Permanentes; e
+  Temporérias (especiais).

As Comissées Permanentes sdo instituidas no Regimento
Interno da Cadmara para examinar e emitir parecer prévio a respeito
dos assuntos de sua especialidade. O nUmero de comissdes e a
quantidade de integrantes de cada uma varia conforme a
necessidade de cada Municipio. Em regra, as Camaras dispdéem, no
minimo, das Comissdes de Justica, de Finangas e de Obras e
Servigos.

As Comissées Tempordrias séo constituidas por resolugéo do
Plendrio e integradas por vereadores em exercicio, com duracdo
limitada e finalidades especificas de estudo, investigacdo ou
inquérito ou de representagdo social.



PROP.OSIQ.C)ES
Legislativas




PRO!’OSIQéES LEGISLATIVAS
NO AMBITO DO MUNICIPIO

Proposta de Emenda a Lei organica
Municipal: Pretendo promover d
alteragdo do texto da Lei Organica
Municipal, para acrescentar, revogar ou
alterar dispositivos.

Projeto de Lei Complementar. Regula
assuntos especificos do Municipio,
complementando normas j& existentes.

Projeto de Lei ordindria: Pode
tratar de diversos assuntos, como
nomear ruas, estabelecer
convénios ou definir orgamento do
municipio, dentre outros.

Projeto de pecreto Legislativo:
Proposta que sé destina ao Poder
Legislativo.

Projeto de Resolu &o: Regula matéria
de competencia a Camarag, como
Regimento Interno.

Atos legislativos inominados:
Requerimento, emenda, indicagdo, ete.

COMO ACONTECE O l Iniciativa (Dd inicio ao processo

PPOCQSSO legislativo);
Leg islativo?

O processo legislativo é o

meio pelo qual sé i

sd : = :
e e dq o feitas as leis. 4 Veto ou sangéio (Decisco final sobre
e O processo legislativo o projeto);

2 Discusséio (Debate sobre o projeto);

Votacgdo (Deliberaca
. o)
3 projeto); ¢do sobre o

5 Promulgagéio (Publicacs
icacdo da lei
decreto legislativo); i iG]

6 Publicagéio (Divulgagdo do projeto).



AS TRES VARIACOES DO
Processo Legislativo

BTN procedimento padrdo de aprovagdo das leis ordindrias,
seguindo todas as fases do processo legislativo e sem que haja
prazo para a deliberagdo legislativa.

BRI A projetos com prazo para apreciagéo, Nos casos em que o
Prefeito solicita & Cadmara que delibere sobre os projetos de sua
iniciativa em regime de urgéncia.

P EEER tramitacéo que possui regras especificas a depender da
matéria. E o caso das leis orgamentdrias, emendas & lei orgdnica,
leis complementares, decretos e resolugdes.

O processo legislativo precisa observar ainda as regras de

elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis, previstas
na Lei Complementar Federal n° 95/1998.

QUAIS SAO OS

Quoruns de
Votacao?

Quérum & a presenca minima de Vereadores que se exige
para o inicio da sessdo, eleicdo ou deliberacdo sobre determinada
proposic¢do.

Classifica-se em:

* Maioria simples: metade mais um do nimero de Vereadores
votantes dentre os presentes;

* Maioria absoluta: metade mais um do numero total de
Vereadores da Camara;

* Maioria qualificada: dois tercos do nimero total de Vereadores
da Cadmara.



LEI ORG.ANICA
Municipal




COMO E FEITA A ALTERACAO
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL?

A atualizagdo da Lei Organica do Municipio acontece por
meio de proposta de emenda, cuja qual se destina a modificar,
suprimir ou acrescentar dispositivo a Lei Orgdnica Municipal.

A Lei Orgdanica do Municipio pode ser emendada por proposta:

« de 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Céamara
Municipal;

» do Prefeito;

+ dos cidaddos, mediante iniciativa popular assinada por, no
mMinimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio.

As emendas @ Lei Orgdnica devem ser discutidas e votadas
em dois turnos, com intervalo minimo de dez dias entre eles,
considerando-se aprovadas quando obtiverem em ambos, o voto
favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cémara Municipal.

Ressalta-se, ainda, que antes das votagdes devem ser
realizadas audiéncias publicas dadas suas importéncias para a
democracia e participacdo direta da sociedade no processo
legislativo.

As emendas & Lei Orgdnica sdo promulgadas pela Mesa da
prépria Cadmara Municipal.

QUAL A IMPORTANCIA DE MANTER
ATUALIZADA A LEI ORGANICA MUNICIPAL?

A Lei Orgdnica Municipal tem como objetivo estabelecer as
normas bdsicas gerais para o funcionamento da Administracdo
PUblica e dos poderes municipais, determinando as atribuicdes do
Prefeito, dos Vereadores e definindo as politicas publicas nas dreas
da educacdo, saude, meio ambiente, etc.

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei Orgdnica de um
Municipio é a lei maior no contexto do processo legislativo
municipal, devendo ser elaborada e promulgada respeitando a
simetria constitucional para com a Constituicdo Federal e a
Constituicdo do Estado.

O fato de a Lei Orgdnica ndo sofrer as revisdes periddicas
necessdrias gera inseguranga juridica tanto ao ente federado
quanto aos municipes.




Conclusao

Ao finalizar esta cartilha, a Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas reforga seu compromisso com a transparéncia, a educagdo
politica e o fortalecimento da democracia em nosso estado. O papel do
vereador é essencial para garantir que a voz da populagdo seja ouvida
e atendida, e & com esse compromisso que os representantes locais
devem agir em busca de solugdes para os desafios enfrentados pelas
comunidades.

Este material tem como objetivo esclarecer as principais fungdes,
responsabilidades e atribuicbes dos vereadores, incentivando a
participagdo ativa da sociedade e o fortalecimento das instituicées
publicas, uma vez que o trabalho do vereador deve ser pautado pela
ética, pelo respeito aos cidaddos e pelo zelo dos recursos publicos,
sempre com foco no desenvolvimento e bem-estar de todos.

A ALEAM, por meio do CCOTI, continuaré & disposi¢do para apoiar
todos os vereadores em suas fungdes e garantir que o Amazonas siga
em constante evolugc@o, com politicas publicas que atendam das reais
necessidades da populagdo.

Agradecemos pela atengdo e convidamos vocé vereador a se
envolver cada vez mais na politica do nosso estado, pois o0 mandato
participativo é fundamental para a constru¢géo de um Amazonas mais
justo, igualitério e préspero para todos.
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